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Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta uudeksi valtioneuvoston asetukseksi
valtakunnallisista tyévoimapula-aloista. Asetus sdadettdisiin ulkomaalaislain 72 c §:n nojalla.
Asetuksen soveltaminen tarkoittaa, etta tydntekijan oleskeluluvan haltijalla on oleskelulupaan
liittyvan tyonteko-oikeuden lisdksi oikeus tehda toitd asetuksessa sdaddetylla tyévoimapula-
alalla. Oikeuden kayttaminen ei edellyttdisi uuden oleskeluluvan hakemista, vaan sita etta
maassa oleskelun perusteena olevan tyontekijan oleskelulupa on voimassa. Laajennus koskisi
tyontekijan oleskelulupaa, jossa lupa jo mydnnetaan tietylle ammattialalle tai useampaa alaa
koskevasti.

Ulkomaalaislain 72 ¢ §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerié maarittaa yhteistydssa Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskuksen ja elinvoimakeskusten kanssa tydovoimapula-alat, joilla on tyo-
voiman saatavuusongelmia koko valtakunnan alueella. Tyévoimapula-alat maaritetdan tyéhal-
linnon ja Tilastokeskuksen tydllisten ja tyottomien maaraa seka avoimia tyopaikkoja koskevan

tilastoaineiston perusteella ja ottamalla huomioon 72 b §:sséa tarkoitetut alueelliset linjaukset.
Tybvoimapula-alat sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

Ensimmainen valtioneuvoston asetus oli voimassa 11.6.2025-11.6.2026. Nyt lausuttavana ole-
vassa asetusluonnoksessa listataan viisi ammattialaa ja ne ovat osin samoja kuin ensimmaisessa
asetuksessa. Valtaosa ammattialoista on edelleen sellaisia, etta niiden harjoittaminen edellyt-
taa erityista patevyytta, lupaa tai hyvaksyttya terveydentilaa.

Asetuksen tavoitteena on mahdollistaa tydntekijan oleskeluluvan haltijan tydnteko-oikeus ai-
dosti todetulla tydvoimapula-alalla. Tavoitteena on, etta uutta asetusta sovellettaisiin edellisen
asetuksen voimassaolon paattymisesta eli 12.6.2026 lukien. Uutta asetusta ei saddettaisi maa-
raajaksi, jotta vastaisuudessa asetuksen voimassaoloaikaan ei tulisi katkoksia.
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Lausunto

Tampereen kaupunki ndkee, ettd vuonna 2025 voimaan tulleet tyontekijan oleskelulupaan liit-
tyvat muutokset tyonteko-oikeuden laajentamisesta asetuksella maariteltaville tyévoimapula-
aloille ovat oikeansuuntaisia, tuovat joustoa tyémarkkinoille ja parhaimmillaan edesauttavat
tyontekijan oleskeluluvalla maassa jo oleskelevien kansainvalisten osaajien uudelleentyéllisty-
mista.

Tampereen kaupunki pitda kuitenkin nykyista valtakunnallista tydvoimapula-alojen maarittely-
mallia monin tavoin ongelmallisena ja katsoo, etta se ei nykymuodossaan palvele alueellisesti
erilaisten tydmarkkinoiden tarpeita, turvaa osaavan tyévoiman saatavuutta tai tosiasiallisesti
edistd jo maassa olevien kansainvalisten osaajien uudelleentyéllistymistd. Malli, jossa alueellis-
ten tyovoimapula-alojen valtakunnallisen kattavuuden pitaisi olla 90% Suomen tydvoimasta, ei
pysty tarpeellisella tasolla tunnistamaan ja huomioimaan eri alueiden tyémarkkinoiden vaihte-
levia tarpeita. Kasilla olevassa asetusluonnoksessa valtakunnallisiksi tydvoimapula-aloiksi maa-
ritellyt ammatit ovat pdaasiassa sellaisia, joissa toimiminen edellyttda Suomessa tunnustettua
tutkintoa, ammattipatevyytta tai viranomaiskelpoisuutta. Kdytannossa nykyinen malli ei tue jo
maassa olevien kansainvélisten osaajien tyo6llistymista ja voi toisaalta pahimmassa tapauksessa
estda tyollistymasta alalle, jolla on alueellisesti tunnistettu osaajapula.

Tampereen kaupunki pitda tarkedna, ettd nykyista valtakunnallisten tyévoimapula-alojen maa-
rittelyn mallia uudelleenarvioidaan kriittisesti. Nykyinen malli perustuu avointen tydpaikkojen
ja tyottomien tydonhakijoiden maaraan ja kykenee vain rajatusti huomioimaan alueelliset erot.
Tampereen kaupunki katsoo, etta keskeistd on my0s erottaa toisistaan todellinen tyévoimapula
seka tyomarkkinoiden kohtaannon haasteet. Monilla toimialoilla tydvoiman saatavuushaastei-
siin vaikuttavat tybehdot, palkkataso, tydaikajarjestelyt, alueellinen liikkuvuus seka tyén hou-
kuttelevuus. Arvioinnissa tulisi myos nykyistd vahvemmin ottaa huomioon tyévoimareservin
koko, alueelliset tyottomyysluvut, tydvoiman uudelleenkouluttamisen mahdollisuudet seka to-
siasiallisesti tyokykyisten hakijoiden maara. Talla hetkelld tydnhakijoina on merkittdava maara
henkilGita, jotka eivat ole tyohon valitettavissa ja heidan ensisijaisena palvelutarpeenaan ovat
usein sosiaali- ja terveyspalvelut.

Tampereen kaupunki kiinnittaa lisdksi erityista huomiota tyéperaisen hyvaksikayton riskeihin.
Tyonteko-oikeuden laajentaminen tydvoimapula-aloille edistda jo maassa olevien kansainvalis-
ten osaajien tyollistymista, mutta samalla se voi lisata painetta hyvaksya heikompia tyéehtoja
erityisesti aloilla, joilla viranomaiset ovat havainneet toistuvia hyvaksikayttoon liittyvia ongel-
mia. Valtakunnallisten tyévoimapula-alojen maarittelyn yhteydessa tulee varmistaa, etta tyo-
suojeluviranomaisten, Maahanmuuttoviraston sekd muiden valvontaviranomaisten kaytdssa on
riittavat resurssit tydperaisen hyvaksikayton ehkaisemiseksi ja tunnistamiseksi. Tyélupajarjes-
telma ei itsessaan saisi vahvistaa hyvaksikayton riskia ja lisata pelkoa ty6luvan menettamisesta.

Tyomarkkinoiden tilanne vuonna 2026 poikkeaa olennaisesti siita tilanteesta, jossa ensimmai-
nen tydvoimapula-aloja koskeva asetus valmisteltiin. Vaikka yksittaisilla ammattialoilla esiintyy
edelleen rekrytointihaasteita, Suomen kokonaistyottomyys on noussut merkittavasti ja
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tyomarkkinoilla on kadytettdvissa huomattava maara tyévoimaa seka korkea-asteen koulutuksen
saaneissa ettd ammatillisen koulutuksen suorittaneissa ryhmissa.

Erityisen tarkeda on huomioida tekoalyn ja automaation vaikutukset tydmarkkinoihin. Esimer-
kiksi useilla asiantuntija- ja toimihenkildaloilla tyon sisdltéjen muutos on jo vahentdnyt uuden
tybvoiman tarvetta ja sama kehitys tulee todennakdisesti voimistumaan ldhivuosina. Samaan
aikaan korkeasti koulutettujen tyéttdmyys on kasvanut. Tampereen kaupungin nakemyksen
mukaan tyévoimapulan maarittelyssa tulee huomioida myds tydmarkkinoiden rakenteellinen
murros, tuottavuuskehitys ja tekodlyn vaikutukset eri ammattiryhmien tyévoimakysyntdan.
Murroksella ennakoivaan olevan vaikutuksia myds nykyisiin maaritettyihin tyévoimapula-aloi-
hin ja ammatillisten alojen tyotehtaviin.

Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, ettd asetuksen valmistelussa huomioidaan myds julkisen
talouden sopeuttamistoimet seka tydmarkkinoiden heikentynyt suhdannetilanne. Tyollisyysalu-
eiden vastuulle siirtyneen tydvoimapolitiikan keskeinen tavoite on Suomessa jo olevan tyovoi-
man tyollistyminen. Tdman tavoitteen tulee ndkya myds tydvoimapula-alojen maarittelyssa.
Ty6voimapula-alojen méaarittelyssa tulee siis huomioida seka valtakunnallinen tydmarkkinati-
lanne ettd laajemmin ty6eldman murros ja osaavan tyévoiman saatavuuden haasteet.

Tampereen kaupunki katsoo, etta valtakunnallisten tyévoimapula-alojen maarittamisessa tulee
jatkossa painottaa nykyistd enemman:

e kansallisen tyévoimareservin todellista kokoa,

e alueellisten tyollisyysalueiden tydmarkkinatilannetta,

e tekodlyn ja teknologisen kehityksen vaikutuksia tyovoimatarpeeseen,
e tyovoimapulan ja kohtaanto-ongelmien erottamista toisistaan,

e maassa jo olevan tydvoiman ensisijaista hyddyntamista ja

e tyOperdisen hyvdksikayton riskien arviointia.

Tampereen kaupunki pitaa perusteltuna, etta tyévoimapulalistaa tarkastellaan vuosittain,
mutta katsoo, etta nykyisessa tydomarkkinatilanteessa listauksen tulee olla rajattu ja perustua
riittdvan laajaan ja todennettuun ndyttoon valtakunnallisesta ty6voimapulasta. Valtakunnal-
listen tyévoimapula-alojen maarittelyperusteita tulee kehittaa vastaamaan paremmin nykyis-
ten tyomarkkinoiden tilannetta ja ty6elaman murrosta. Pelkka rekrytointivaikeus ei saa muo-
dostaa perustetta valtakunnallisen tyovoimapula-alan maarittelylle.
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